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 في المنطقة العربية ستحواذوالا دمجعمليات ال

في المنطقة العربية: تحديد  ستحواذالاو دمجتحديات إنفاذ قوانين ال
 الثغرات في السياسات والمؤسسات
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 ةـمقدم

 بدفعل الاقتصادي في المنطقة العربية، التحو  ب النهوضفي  ا  حيوي ا  دور ستحواذالاو دمجعمليات ال تؤدي

الة فع  الرقابة اليزال ضمان  ذلك، لا ، وتوسيع الأسواق، ودعم الإصلاحات الهيكلية. معاتالاستثمار

شد ة ز في العديد من الأسواق، ولارتفاع مستويات الترك   ا  نظر ا  كبير ا  يمثل تحدي دمجعلى عمليات ال

التطوير. ورغم وجود قوانين  تزال قيد محدودية القدرات المؤسسية التي لاور القانونية، طأ اختلاف الأأ 

ؤدي فيساق الات   بعيدا  عن في معظم الحالاتتطبيقها وإنفاذها يبقى العربية،  دانلبللمنافسة في معظم ال

القدرات  حسينتإلى الحاجة إلى سياسات أقوى، وبرز تأ إلى فجوات في الرقابة التنظيمية. وهذه التحديات 

 في تعزيز المنافسة. ستحواذالاو دمجأنشطة ال ةهماسمضمن ي بماالمؤسسية والتعاون الإقليمي 

، الحديثة، والإصلاحات القانونية ستحواذالاو دمجتتناول هذه الورقة العقبات التي تعيق إنفاذ قوانين ال

للنقاشات في المنتدى العربي  ا  ل أساستأشك    المنافسة. كما اتوالجهود الإقليمية الرامية إلى تعزيز سياس

ر المنافسة طأ إلى مواءمة أأ خلالها  منتهدف  العامة سياساتبشأن التوصيات  طرحت إذفسة، السادس للمنا

في بناء  ستحواذالاو دمجالأنشطة مساهمة في الدول العربية مع أفضل الممارسات الدولية، وضمان 

 أسواق عادلة ودينامية.

 السوق يةمخاوف مكافحة الاحتكار وتحديات هيكل

ع هيكل ما سي   إنفاذ قانون المنافسة، لا أمام ا  رئيسي ا  العربية تحدي البلدانالأسواق في  ياتيمث ل تنو 

ل، عديدة . ففي حالاتستحواذالاو دمجاليتعلق بعمليات  ما في عربية مستويات عالية من  دانلب تسج  

التي . وقد هيمنت المؤسسات 1في أسواق مثل البنوك، والاتصالات، والطاقة ا  ز القطاعي، خصوصالترك  

المنافسة في محدودية  ونتج عن هذا الواقععلى هذه القطاعات،  ا  لدولة والتكتلات العائلية تاريخيا تملكها

، يمكن أن تؤدي عمليات دمجالإنفاذ قوانين في  الفعالية . وفي ظل غياب2مخاطر الاحتكارلوظهور 

 ذلك. كالابتكارد يقيترفع الأسعار وب تسببتضعف المنافسة، وفتاللاعبين، كبار ز إلى ترسيخ هيمنة الترك  

الرقابة اليقظة  ومعها تصبحالسلوكيات القائمة على التواطؤ والسعي وراء الريع تحديات مستمرة،  د  ع  تأ 

 .ضرورية لتفادي النتائج المضادة للمنافسة

                                                                                                                                                                                             
1. ESCWA, Competition and Regulation in the Arab Region, Economic Governance Series, 2015. 

 المرجع نفسه. .2

https://www.unescwa.org/publications/competition-and-regulation-arab-region-economic-governance-series-2015
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قادرة وشركات أقوى وأكثر كفاءة  إنشاءقد تساهم في  ستحواذالاو دمجاليرى البعض أن عمليات  وبينما

 ا  لقضاء على المنافسة في السوق، خصوصل ن هذه العمليات تؤديأيرى آخرون ، ا  عالميعلى المنافسة 

 ا  اهتمام رأ ه  قتصادات الصغيرة والمتوسطة. وقد بدأت بعض هيئات المنافسة في الدول العربية تأظ  في الا

، 2022. ففي عام دانلبيل من الضئعدد بة صورتزال مح هذه الحالات لا أن   باع نهج استباقي، إلابات   

مقترحة في قطاع توزيع  استحواذرفضت الهيئة العامة للمنافسة في المملكة العربية السعودية صفقة 

يألحق الطرف الذي يسيطر  أنسباب جوهرية تتعلق بمكافحة الاحتكار، مشيرة إلى مخاوف من لأالغاز 

المنافسة في مصر صفقة من حماية ال هيئةت نظ م. وبالمثل، 3التوريد الضرر بالمنافسينعلى سلسلة 

 .20194مليار دولار في سوق النقل التكنولوجي في عام  3.1بقيمة  استحواذ

تزال المخاوف المتعلقة بمكافحة الاحتكار بارزة. ففي الاقتصادات الصغيرة أو المتوسطة،  ذلك، لا مع

البنوك في دول الخليج  دمجفالسوق.  يةواحدة إلى تغييرات جذرية في هيكل جدمقد تؤدي عملية 

ل عدد المنافسين من عدد أن يقل  يمكن فريقيا أشركات الاتصالات في أسواق شمال  دمجالصغيرة أو 

لت إلى احتكارات خاصة بفعل موجات  . ولادونه ما محدود إلى تزال آثار الاحتكارات العامة التي تحو 

ة قبل صدور قوانين المنافسة( تؤثر على دينامي  في غالبية الأحيان ت السابقة )والتي تم   الخصخصة

 .سواق حتى اليوملأا

 العوائق التنظيمية والتشريعية

صة في قوانين  يومالعربية ال البلدانمعظم  في  أن   إلا   ستحواذالاو دمجالمنافسة تتناول عمليات المتخص  

هذه إنفاذ الفعالية في مام أل عوائق كبيرة ر القانونية تشك   طأ ساق في الأأ عدم الات  واطن م  الثغرات و

إلى تشريعات  كليا  العربية، مثل دولة فلسطين والصومال، تفتقر  دانلبتزال بعض ال . ولاالقوانين

اختلافا  شديدا  بين بلد في قوانين المنافسة  ستحواذالاو دمجالتختلف أحكام  المنافسة. كمافي صة متخص   

ر التنظيمية في الدول طأ تناولت فيه واقع الأأ أجرته الإسكوا  ا  تقييم 1الشكل . ويعرض 5خروآعربي 

 .ستحواذالاو دمجاللى عمليات عتركيز ال، مع 2023و 2020العامين  عنالعربية 

                                                                                                                                                                                             
3. Sakellariou-Witt, Strati, and Tamer Nagy, Saudi Arabia’s General Authority for Competition blocks vertical 

merger in the gas sector for the first time, 2022. 

4. Enterprise, Merged Uber-Careem to operate in Egypt under ECA rules, 2019. 

5. ESCWA, The Arab Business Legislative Frameworks Series 2023, 2023. 

https://www.whitecase.com/insight-alert/saudi-arabias-general-authority-competition-blocks-vertical-merger-gas-sector-first
https://www.whitecase.com/insight-alert/saudi-arabias-general-authority-competition-blocks-vertical-merger-gas-sector-first
https://enterprise.press/stories/2019/12/30/merged-uber-careem-to-operate-in-egypt-under-eca-rules-9342/
https://www.unescwa.org/publications/arab-business-legislative-frameworks-2023
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 2023و 2020، ستحواذالاو دمجنتائج تقييم تنظيم عمليات ال .1الشكل 

 
 .ESCWA, Arab Business Legislative Frameworks Series 2023, 2023 :المصدر

أ  بلدا  عربيا   22من أصل  16أن  2023تقييم عام  رأ ه  ويأظ   رة" أو "متطو   ا  رطأ يصن ف على أنه يمتلك أ

قت "، وهذا يشير إلى درجة عالية من الالتزام بأفضل الممارسات الدولية. وقد حق  ا  "قوية جد"قوية" أو 

مع أفضل الممارسات  ا  دول مجلس التعاون الخليجي أعلى الدرجات، حيث جاء تصنيفها الإقليمي منسجم

2020 2023

 0 ضعيف جدا   ضعيف ابتدائي معتدل رمتطو   قوي قوي جدا   7

 البحرين

 مصر

 الأردن

 الكويت

 المغرب

 مانعأ 

 المملكة العربية السعودية

 الجمهورية العربية السورية

 الجزائر

 الإمارات العربية المتحدة

 جيبوتي

 موريتانيا

 قطر

 تونس

 لبنان

 السودان

 ليبيا

 اليمن

 جزر القمر

 العراق

 دولة فلسطين

 الصومال

https://www.unescwa.org/publications/arab-business-legislative-frameworks-2023
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 . وتكتسب هذه النتيجة أهمية خاصة لأن أكثر من6"ا  العالمية، وحصلت على تصنيف "قوي جد

داخل دول  فريقيا تتم  أفي منطقة الشرق الأوسط وشمال  ستحواذوالا دمجالمائة من أنشطة ال في 90

مجلس التعاون الخليجي، وهذا يؤكد على دورها المحوري في صفقات الأعمال الإقليمية وتنظيم 

 .7المنافسة

 2023 من حيث التعاريف والإنفاذ في الدول العربية، ستحواذالاو دمجمؤشرات التقييم التنظيمي لعمليات ال

 

تشريعات  منهل 
واضحة وموجزة في 

المعايير ب التعريف
عمليات للموافقة على 

 عند حدوثها؟ دمجال

آليات  منهل 
عمليات ل إنفاذ
غير  دمجلا

 القانونية؟

 دمجالهل تأخذ قوانين 
في الاعتبار تأثيراتها 

على الأسعار، 
والوظائف، والصادرات، 
 والاستثمار، والتنافسية؟

تعريف  هل تم  
"التغيير في 

السيطرة" بشكل 
واضح في 
أو  ا  التشريعات )فعلي

 (؟ا  قانوني

هل تتضمن القوانين 
الوطنية نظام إخطار 

 ؟دمجالقبل 

 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ الجزائر

 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ البحرين

 - - ✓ ✗ ✓ جزر القمر

 ✗ ✗ ✓ ✓ ✓ جيبوتي

 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ مصر

 ✗ ✗ ✗ ✗ ✗ العراق

 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ الأردن

 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ الكويت

 ✓ ✓ ✗ ✓ ✓ لبنان

 ✗ ✗ ✗ ✓ ✗ ليبيا

 ✓ ✓ ✓ ✓ ✗ موريتانيا

 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ المغرب

 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ مانعأ 

 - - - - - دولة فلسطين

 - ✓ ✓ ✓ ✗ قطر

 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ المملكة العربية السعودية

 - - - - - الصومال

 ✓ ✗ - ✓ ✗ السودان

 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ الجمهورية العربية السورية

 ✓ ✓ - ✓ ✓ تونس

 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ الإمارات العربية المتحدة

 - - ✓ ✓ ✗ اليمن

 .ESCWA, Arab Business Legislative Frameworks Series 2023, 2023 المصدر:

 "تشير إلى "غير قابل للتطبيق –تشير إلى "لا"، و ✗تشير إلى "نعم"،  ✓ ملاحظة:

                                                                                                                                                                                             
6. ESCWA, Arab Legislation Portal (accessed on 4 February 2025). 

7. Grant Thornton United Arab Emirates, GCC to lead the MENA region in mergers and acquisitions transactions 

in 2024, 2024. 

https://www.unescwa.org/publications/arab-business-legislative-frameworks-2023
https://alp.unescwa.org/
https://www.grantthornton.ae/Media/2024/gcc-to-lead-the-mena-region-in-mergers-and-acquisitions-transactions-in-2024/
https://www.grantthornton.ae/Media/2024/gcc-to-lead-the-mena-region-in-mergers-and-acquisitions-transactions-in-2024/
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( وجود حواجز تنظيمية رئيسية 2020عام في في المنطقة العربية )ظهر أول تقييم لقوانين المنافسة أ

الواضحة  اتالتحديات المؤسسية، برز غياب التعريفجانب إلى ف. الا  تطبيقا  فع   تعيق تطبيق هذه القوانين

 2023و 2020الفترة بين عامي المنطقة خلال ذلك، شهدت  . ومع8ومعايير الإنفاذ كأحد أبرز العقبات

. وينعكس اتالسياسعلى  هاتركيزتعزيز الحكومات العربية ب ا  في تنظيم المنافسة، مدفوع ا  حوظمل ا  متقد  

عربية، ومنتدى المنافسة  بلدانات إقليمية مثل الشبكة العربية للمنافسة بقيادة ل في إنشاء منص  هذا التحو  

ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )الأونكتاد( ومنظمة التعاون والتنمية في  ،الإسكوا بقيادةالعربي 

كل من مصر والكويت ولبنان وعأمان والمملكة في  صدرتوخلال هذه الفترة، . الميدان الاقتصادي

ه آثار هذ نعكسالمنافسة. وت اتر تنظيمية جديدة لتعزيز سياسطأ العربية السعودية والسودان قوانين وأأ 

 .1الشكل في ح هو موض   ن نتائج التقييم كماالإصلاحات بوضوح في تحس  

2020التطبيق الفع ال،  أمامالحواجز  .2الشكل 

 

وجود تباينات كبيرة في كيفية تنظيم  (2023)ر التشريعية للأعمال التجارية العربية طأ يأبرز تقييم الأأ 

معايير  الديه بلدا   22من أصل  16)الجدول(. ففي حين أن  ستحواذالاو دمجالالعربية عمليات  البلدان

 بلدان أخرىتزال  لأثر الاقتصادي، لاانفاذ، وتقييمات الإ، وآليات دمجعمليات الواضحة للموافقة على 

 دمجبالتعريفات والعراق وليبيا والسودان واليمن فجوات كبيرة،  ففينات تنظيمية أساسية. تفتقر إلى مكو  

ع دول مجلس المقابل، تتمت  ب. دمجالار قبل خطالإنظمة لأ، وضعف في الإنفاذ، وغياب غير واضحة

السعودية والإمارات العربية المتحدة( المملكة العربية البحرين والكويت وعأمان وأي التعاون الخليجي )

يتماشى مع أفضل الممارسات العالمية  ، بماستحواذالاو دمجالعمليات في  يةر التنظيمية شمولطأ بأكثر الأأ 

 .دمجالعمليات ويضمن رقابة أشد على 

                                                                                                                                                                                             
8. ESCWA, Arab Business Legislative Frameworks, 2021. 

التحديات 

 المؤسسية

 الوضوح في التعريف

 معايير الإنفاذ

https://www.unescwa.org/publications/arab-business-legislative-frameworks
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لديها  دانلالبفي حين أن معظم فعن تباينات في الإنفاذ عبر المنطقة.  ا  ذلك، يكشف الجدول أيض ومع

لعراق وليبيا، جزر القمر وا هافي ، بمالبلدانبعض ا تبقىغير القانونية،  دمجعمليات الآليات لتنظيم 

 فسة. كما أن  المناهضة للمنالممارسات في اثغرات محتملة  ثأ د  ح  ا يأ وهذأدوات إنفاذ واضحة،  دون من

بيا وقطر واليمن، في العراق ولي ملحوظ غيرمن الضمانات الأساسية  د  الذي يأع   دمجالار قبل خطنظام الإ

د بشكل تحد    لا بعض الأنظمة القضائية أن   كمامة. السوق غير المنظ  في ز ا يزيد من مخاطر الترك  وهذ

 الملكية.في لات تحو  الب تقييم يصع   ا وهذواضح "التغيير في السيطرة"، 

العابرة للحدود،  دمجعمليات الإنفاذ بلدا   22البلدان البالغ عددها د التباينات في المعايير القانونية عبر تأعق   

في المائة من إجمالي حجم  65الصفقات بين دول المنطقة  حجم)حيث بلغ  وهي في تزايد مستمر

في المنطقة العربية  يس. وعلى عكس الاتحاد الأوروبي، ل9(2022م عافي الصفقات في الشرق الأوسط 

متعددة إلى مراجعات بين بلدان ؤدي صفقة تفقد  .وطنيالفوق طابع الذات  دمجعمليات الآلية رقابة على 

كان مجلس و. ةمختلف ةول زمنيابع كل دولة قواعد وجدمنفصلة في كل اختصاص قضائي، حيث تت  

المشروع  لكذ ، لكن  فيه دول الأعضاءبين الللمنافسة  ا  مشترك ا  ناقش قانونالتعاون الخليجي قد 

سقة نتائج غير مت  بخروج الالحاجة إلى تقديم الملفات بالتوازي وإمكانية  د  ع  تأ . في الوقت نفسه، 10قيتحق   لم

 .سواء ة على حد   ذالشركات والجهات المنف    يعيق ا  تنظيمي عبئا  

 ستحواذالاو دمجلاراسخة لإنفاذ عمليات  ا  سسأأ وضعت العربية  دانلبمعظم ال أن   تشير هذه النتائج إلىو

حاجة إلى بتزال  بعض المجالات لا يتماشى مع أفضل الممارسات الدولية. ورغم أن   ، بماالبشكل فع  

لكي تكون ق الإقليمية بتعزيز الأسوا ا  واضح ا  التزام ةالأخير في الفترة م التنظيميالتقد   رأ ه  يأظ  تحسين، 

 ة.يالتنافسية والشفافمن  على قدر  

 دمجعمليات ال ةنظمأالإنفاذ في على قدرة الالضعف المؤسسي و

 ستحواذالاو

ق إنفاذ ييعيزال  لاالضعف المؤسسي لكن   ،لمنافسةصة في امتخص   قوانين في معظم البلدان العربية 

التحديات من  ةحدذات استقلالية محدودة وهذه تأعتبرأ واهيئات المنافسة ف. دمجالالة على الفع  رقابة ال

ا يجعلها عرضة وهذالوزارات الحكومية،  عديدة ضمن، حيث تعمل وكالات التي تعيقها الرئيسية

                                                                                                                                                                                             
9. PwC Middle East, 2023 TransAct Middle East: Gulf exceptionalism creates M&A opportunities despite global 

headwinds, 2023. 

10. Casoria, Maria, Competition law in the GCC countries: The tale of a blurry enforcement, 2017. 

https://www.pwc.com/m1/en/publications/documents/TransAct-2023.pdf
https://www.pwc.com/m1/en/publications/documents/TransAct-2023.pdf
https://www.davidpublisher.com/Public/uploads/Contribute/59292039a8cce.pdf
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ذات الأهمية الكبيرة، يمكن للنخب التجارية القوية  دمجالفي عمليات ف. 11للتأثيرات والتدخلات السياسية

د لدولة الضغط على السلطات لإيقاف التحقيقات أو إلغاء القرارات التي تهد   ا هاملكتي توالمؤسسات ال

 رأ د  ص  . وقد أدى ذلك إلى فجوة بين الالتزامات القانونية والتنفيذ الفعلي، حيث تأ 12السوقعلى هيمنتها 

 .فع الا  تنفيذا  لمنافسة لكنها تفشل في تنفيذها صة في اتخص   مالحكومات قوانين 

 دمجنفاذ عمليات الالجهود المبذولة لإ في إضعافالموارد والخبرات على المفروضة قيود ال نأ ع  م  تأ 

صة في ، وتقييمات للسوق، ومعرفة متخص   ا  اقتصادي تحليلا  تتطلب  دمجعمليات المراجعة ف. ستحواذالاو

من نقص في الموظفين وتفتقر إلى الاقتصاديين أو تعاني ت المنافسة العديد من وكالا أن   غيرالقطاعات، 

سواق لأاعات المعقدة مثل اقطخاصة في التبرز مشكلة ه ال. وهذ13ذوي الخبرةمن لين الماليين المحل  

تساعد وصة. خبرات متخص    دمجعمليات الالرقمية والمصارف، حيث يتطلب تقييم التأثير التنافسي ل

الاقتصادي، في بناء في الميدان ونكتاد ومنظمة التعاون والتنمية لأمها اتلك التي تقد  ك، يةبرامج التدريبال

العربية إلى المعرفة  دانلبم القضائية في العديد من الظأ ن  لتفتقر اوتزال كبيرة.  لاالفجوات  القدرات، ولكن  

ر تؤخ   طويلة فترات انقضاء سقة وأحكام قضائية غير مت  ا يؤدي إلى وهذصة في قانون المنافسة، المتخص   

يزال في مراحله الأولى،  المنافسة لاالعربية المعني ة بهيئات الأن التعاون بين  . كمادمجفي قضايا اللبت  ا

ن مبادرات مثل منتدى أ. وعلى الرغم من محدود ستحواذالاو دمجالتنسيق الإقليمي في إنفاذ قوانين الو

عمليات  أن   واعدة، إلا   تبرعوالشبكة العربية للمنافسة، والاتفاقيات الثنائية بين الوكالات تأ  العربيالمنافسة 

المؤسسية،  اتتعزيز القدر يكتسبأة. مجز  التنظيمية ج الهأ اعتماد الن  تزال تواجه  العابرة للحدود لا دمجال

في المنطقة  دمجالعلى رقابة الآليات تمكن لكي ت ةبالغأهمية القضائية، والتنسيق الإقليمي  اتوالخبر

 .ج للمنافسة العادلة ومنع احتكار السوقيروالة في التأساليب فع  من اعتماد العربية 

 السياساتبشأن توصيات الالخاتمة و

 طالتتزال  لاتحديات ال، ولكن ستحواذالاو دمجفي إنفاذ قوانين ال ملحوظا   ا  مقت المنطقة العربية تقد  حق  

نتيجة للتنويع  دمجال ةنشطأر القانونية، والقدرات المؤسسية. ومع تزايد طأ ق، والأأ اسولأا يةهيكل

حالات بالغة لمنع أهمية الرقابة القوية على مكافحة الاحتكار تت خذ الاقتصادي والاستثمار الأجنبي، 

                                                                                                                                                                                             
11. ESCWA, Competition and Regulation in the Arab Region, Economic Governance Series, 2015. 

12. Friedrich Naumann Foundation, Approaches to and challenges in implementing competition law and policy 

in the Arab world, 2023. 
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، دمجالعلى رقابة البأهمية  يومتعترف العديدة  دانا  لبضة للمنافسة. وعلى الرغم من أن ناهز المالترك  

ر   .سقةالإنفاذ بسبب التدخلات السياسية، والفجوات التنظيمية، والمعايير القانونية غير المت  يتأخ 

ضمن ي بما العربية دانلبال بينر القانونية طأ ، يجب تنسيق الأأ ستحواذالاو دمجتعزيز إنفاذ قوانين الوبهدف 

نفاذ الإ، وآليات دمجالعملية ار قبل خطالإ، وأنظمة دمجال عملياتمراجعة في معايير واضحة ر توف  

خلال توفير التمويل الكافي  من وقدراتها إلى تعزيز استقلالية هيئات المنافسةتحتاج الحكومات فشفافة. ال

 حرصا  علىالقضائية  اتالاستثمار في الخبرويوازيها أهمية . دمجص في تحليل الوالتدريب المتخص   

خلال الاتفاقيات  ذلك، يجب تعزيز التعاون عبر الحدود منكسقة في قضايا المنافسة. ت  إصدار أحكام م

ستغلال الفجوات لا مجالا  العابرة للحدود  دمجعمليات التكون  بحيث لا الثنائية والتنسيق الإقليمي

 .التنظيمية

 واضعيالشركات والمنافسة بين قوية في مجال ثقافة  من أجل بناءة يجب تحسين الشفافية والدعو  

المرتبطة عقوبات ال، وإنفاذ دمجالب التوجيهات المتعلقةعلى هيئات المنافسة نشر  تعي نالسياسات. وي

الأولوية  ئهاعطافالبلدان العربية قادرة، بإالامتثال، ودمج مبادئ المنافسة في السياسات الاقتصادية. ب

في دفع النمو  دمجن تسهم عمليات الالة تضمن أقوانين منافسة فع   على وضعلهذه الإصلاحات، 

 .الحفاظ على المنافسة في السوقوالاقتصادي 
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